
 

 

 

 “วินัย” (DISCIPLINE)  คือ มาตรฐานทางพฤติกรรมที่ต้องถือปฏิบัติ                
เพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน  ค าว่า “วินัย” เป็นทั้งนามธรรม คือ พฤติกรรมที่แสดงออก              
และรูปธรรม คือข้อห้ามและข้อปฏิบัติที่ก าหนดไว้ 

วินัย เป็นมาตรฐานที่ต้องปฏิบัติในการกระท าไม่รวมถึงความรู้สึกนึกคดิทางจิตใจ 

วินัย มีจุดประสงค์เพือ่ผลสมัฤทธิ์ของงานทีท่ า 
 

มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558 
หมวด 2 วินัยและการรักษาวินัย 

ต้องรักษาวินัยตามท่ีก าหนดเป็น ข้อห้าม และข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้ โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเท่ียงธรรม 
ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่น 

ได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง ปฏิบัติหน้าท่ีการเงินและบัญชี จัดท าหลักฐานการเบิกเกินกว่าจ านวนวันท่ีลูกจ้าง 
มาปฏิบัติงาน แล้วน าเงินส่วนท่ีเกินไปซื้อวัสดุอุปกรณ์ใช้ในราชการ (โทษตัดเงินเดือน) 

 

หน้าที่ราชการ พิจารณาจาก 
1. กฎหมายหรือระเบียบ 
2. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
3. ค าส่ังหรือการมอบหมายของ

ผู้บังคับบัญชา 
4. พฤตินัย 

 

องค์ประกอบ ทุจิตต่อหนา้ที่ราชการ 
1. มีหน้าท่ีราชการ 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ 
3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
4. เจตนา 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องตั้งใ 
 
 
 

ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ                       
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ    
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 

จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ 

 เจตนาโดยรู้สึกในการกระท า และประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล 

 เจตนากระท าโดยมิได้มุ่งหมาย จะให้เสียหายหรือไม่อาจเล็งเห็นผล 
ตัวอย่าง ได้ขออนุมัติท าการจ้างเหมาก่อสร้างแล้วให้ผู้ท่ีเสนอราคาได้ท างานล่วงหน้าก่อนท าสัญญา
จ้างเหมา ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 (โทษภาคทัณฑ์) 

 

 
 
 
 
 

ตัวอย่าง ไม่ค่อยอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีมักจะให้ผู้อื่นท าหน้าท่ีแทนเสมอ ท าให้เกิดการผิดพลาด                         
ในการปฏิบัติงาน ใช้เวลาราชการ และสถานท่ีราชการประกอบธุรกิจส่วนตัว ผู้บังคับบัญชากล่าวตักเตือน
หลายคร้ังแล้ว แต่ไม่เชื่อฟัง (โทษตัดเงินเดือน 10% เป็นเวลา 4 เดือน) 

ตัวอย่าง ลงชื่อในใบเสร็จรับเงินไว้ล่วงหน้า เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีน าไปใช้ประกอบการทุจริต แล้วเบียดบัง
เอาเงนิของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (โทษตัดเงินเดือน) 



ต้องถือว่าเป็นหน้าท่ีพเิศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลือ่นไหวอันอาจเป็นภยันตราย 
ต่อประเทศชาติ และตอ้งป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 

 
ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดอย่างร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่าง เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป น าความลับเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบพิเศษ 2 ขั้น 
ไปเปิดเผยก่อนท่ีจะมีค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี (โทษตัดเงินเดือน) 
 
 

ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 

แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น จะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษา
ประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ
ทันที เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชา
ยืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิมเป็นหนังสือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

การขัดค าสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้ เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 

ตัวอย่าง ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งให้ย้ายไปด ารงต าแหน่ง ณ ท่ีแห่งอื่นท าให้                      
ขาดเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ เสียระบบการปกครองบังคับบัญชา และก่อให้เกิดความเสียหายในการ
บริหารราชการอย่างร้ายแรง (โทษไล่ออก) 

ความลับของทางราชการ 

ลับที่สุด 

ลับมาก 

ลับ 



ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 

ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่า
เป็นการรายงานเท็จด้วย 

การรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้                 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่าง เจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ได้รับอนุญาตให้ลาไปต่างประเทศ ตั้งแต่วันท่ี 14 เม.ย. – 
8 พ.ค. 2540 แต่ออกเดินทางไปต่างประเทศ ตั้งแต่วันท่ี 6 เม.ย. 2540 โดยลาพักผ่อนและลาป่วน 
ซึ่งปรากฏว่าไม่ได้ป่วยจริง แต่ลาเพื่อมิให้ขาดราชการและการไปต่างประเทศในช่วงดังกล่าว มิได้ขอ
อนุญาตแต่อย่างใด (โทษภาคทัณฑ์) 

 

ต้องถือและปฏิบัตติามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
ตัวอย่าง มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการแต่ไม่ลงชื่อ และเวลามาปฏิบัติราชการด้วยตนเอง กลับใช้ให้ผู้อื่น                 
ลงชื่อ และเวลาปฏิบัติราชการแทน (โทษตัดเงินเดือน) 

 

ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้  
การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อันเป็นเหตุให้

 หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา
 โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ                

ตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่าง ไม่ได้มายื่นใบลาออกตามระเบียบของทางราชการ จึงไม่พิจารณาการลาออกเมื่อปรากฏว่า 
ไม่มาปฏิบัติราชการอีกเลยจึงเป็นละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควรและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ (โทษปลดออก) 

 

 ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่น
แกล้งกัน และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้
ร่วมปฏิบัติราชการ 
ตัวอย่าง ใช้วาจาไม่สุภาพเรียบร้อย และแสดงกิริยาก้าวร้าวต่อผู้บังคับบัญชา (โทษตัดเงินเดือน) 

 
 



ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตัวอย่าง ไม่ด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้แก่ประชาชนท่ีมาติดต่อโดยละเอียดและไม่ให้
ค าแนะน าท่ีชัดเจน เพียงพอ เป็นเหตุให้ผู้มาติดต่อราชการจ าต้องติดต่อหลายคร้ัง (โทษภาคทัณฑ์) 
 
 ต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย
ความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
 
 

 
 
 

ตัวอย่าง ได้รับเงินค่าตอบแทนครั้งละไม่เกิน 500 บาท ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก                 
แก่ผู้มาติดต่อ ท้ัง ๆ ท่ีตนไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องแต่อย่างใด (โทษตัดเงินเดือน) 

 
 ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใด ที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลงึกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
  

ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่า
ด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ 
เกียรติศักดิ์ = ฐานะที่ได้รับการสรรเสริญ 

ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ         
ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก                
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อ
ว่าเป็นผู้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 



แนวทางการพิจารณาเรื่อง “ประพฤติชั่ว” 
 ฐานะต าแหน่งหน้าที่ 
 ความรู้สึกของสังคม 
 เจตนา 

ต าแหน่ง เบิกค่ารถยนต์บรรทุกสัมภาระ และสิ่งของใบการเดินทางไปรับต าแหน่งใหม่ ท้ังท่ีข้อเท็จจริง
มิได้มีการจ้างรถยนต์บรรทุกอย่างใดแต่ได้ขอใบเสร็จรับเงินจากเอกสารมาประกอบการเบิกเงิน                  
(โทษไล่ออก) 
 

 ไม่มีอายุความ 
 การลงโทษต้องด าเนินกระบวนการตามกฎหมาย 
 ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจลงโทษได้ 
 สภาพการเป็นข้าราชการ 

- ขณะกระท าผิด 
- ขณะลงโทษ 

 

1. ภาคทัณฑ ์
น ารถยนต์บรรทุกเล็กของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยขับไปเยี่ยม
ครอบครัว ในวันศุกร์แล้วขับกลับไปในวันอาทิตย์เป็นประจ า 

2. ตัดเงินเดือน 
ไม่ค่อยอยู่ปฏิบัติหน้าที่มักจะให้ผู้อื่นท าหน้าที่แทนเสมอ ท าให้เกิดการผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน ใช้ เวลาราชการและสถานที่ราชการประกอบธุรกิ จส่วนตัว 
ผู้บังคับบัญชาว่ากล่าวตักเตือนหลายครั้งแล้ว แต่ไม่เชื่อฟัง (โทษตัดเงินเดือน) 

3. ลดขั้นเงินเดือน 
แก้ไขใบรับรองแพทย์จากเดิมเห็นควรอยู่รักษาเป็นเวลา 1 วัน แต่ เป็น 4 วัน โดย

เจตนาที่จะได้มีวันลามากขึ้น (โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ข้ัน) 
 
 
 
 



4. ปลดออก 
น าเอกสารซึ่งเป็นค าตอบข้อสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการไปแจกจ่าย
ให้ผู้เข้าสอบบางคนเพื่อช่วยเหลือให้สอบได้ 

5. ไล่ออก 
จัดท าค าขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านและใบเบิกเงินค่าเช่าบ้าน โดยแสดงข้อความอันเป็น
เท็จและใช้เอกสารที่จัดท าขึ้นเองเพื่อความสะดวกในการเบิกค่าเช่าบ้านจากทาง
ราชการ 
 

หลักการพิจารณาความผิด 

             1.หลักนิติธรรม                                 2.หลักมโนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คือการพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย หลักนิติธรรม 
- มีบทกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
- การกระท าเข้าองค์ประกอบความผิดทุกประการ 

 

หลักมโนธรรม หมายถึง การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยค านึงถึงความ
เป็นจริงความถูกต้องเหมาะสมทีค่วรจะเป็น 

 
 
 
 



การก าหนดโทษ 
การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผู้กระท าความผิดในแต่ละกรณี สมควรถูกลงโทษสถานใด 

 
หลักการก าหนดโทษ  

1. หลักนิติธรรม 
คือ ค านึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
* ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก าหนดโทษสถานหนัก 
* ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ก าหนดโทษสถานเบา 
* ความผิดวินัยเล็กน้อย จะงดโทษให้ก็ได้ (ว่ากล่าวตักเตือน ทัณฑ์บน) 

2. หลักมโนธรรม 
คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ โดยค านึกถึงความถูกต้องเหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควร 
จะเป็น ภายในขอบเขตระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เหตุผลประกอบการพิจารณา 
- ลักษณะของการกระท าผิด 
- ผลแห่งการกระท า 
- คุณความดี 
- การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด 
- การให้โอกาสแก้ไขความประพฤต ิ
- เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด 
- สภาพของผู้กระท าผิด 

3. หลักความเป็นธรรม 
คือ การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้ากันใครท าดก็จะต้องถูกลงโทษ 
- ไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
- ความผิดอย่างเดียวกัน ควรก าหนดโทษเท่ากัน หรือใกล้เคียงกัน 

4. นโยบายของทางราชการ 
- นโยบายของรัฐบาล 
- มติคณะรัฐมนตร ี
- มติ ก.พ. 
- มติ ก.กลาง 
- นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 

 
 



หมวด 4 การด าเนินการทางวินัย 

ข้อ 28 

ข้อ 86 วรรคสอง 

ข้อ 85 
ข้อ 46 

ข้อ 75 

ข้อ 45 

ข้อ 77 วรรคสอง 

ข้อ 84 ข้อ 87 

ข้อ 29 

 
 
 
 
 

 

มีการกล่าวหา สืบสวนหรือ 

สอบข้อเท็จจริง 

ไม่ร้ายแรง 

ร้ายแรง 

สั่งลงโทษ 

แต่งต้ังกรรมการสอบวนิัยร้ายแรง 

ตั้งกรรมการ 

วิธีท่ีเหมาสม 
รายงาน  
ก.จังหวัด 

* แจ้งข้อกล่าวหา 

* สรุปพยาน 

* ให้ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง 

* สรุปความผิด 

* เสนอนายกฯ สั่งการ 

* สั่งพักราชการ 

* สั่งให้ออกไว้ก่อน 

ยุติเรื่อง ไม่ผิด 

สั่งลงโทษ ไม่ร้ายแรง ผิด ผิดร้ายแรง 
ขอความเห็นชอบ 

ก.จังหวัด 
 

ออกค าสั่ง 

ปลัดออก ไลอ่อก 
 

อุทธรณ์ค าสั่ง 

ใน 30 วัน 
 

รายงาน ก.จังหวัด 

ข้อ 26 


