
 บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ  ส านักปลัดเทศบาล 

ที่ สบ 61501/                        วันที่  14  ตุลาคม  2565 

เรื่อง  รายงานผลการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

เรียน  คณะกรรมการและคณะท างานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในฯ 

  ตามที่ได้มีค าสั่งเทศบาลต าบลมวกเหล็ก ที่  155/๒๕๖5  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการและ
คณะท างานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบ ข้อ ๖ ของเทศบาลต าบลมวกเหล็ก  ลงวันที่              
1  สิงหาคม  2565  นั้น 

  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามค าสั่งที่กล่าวข้างต้น  จึงขอเชิญคณะกรรมการฯ                  
เข้าร่วมประชุม  ในวันที่  17  ตุลาคม  2565  เวลา 10.00น.  ณ  ห้องประชุมเทศบาลต าบลมวกเหล็ก    

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและขอให้ท่านเข้ารับฟังการประชุมดังกล่าวฯ  ตามวัน  เวลา และสถานที่
ดังกล่าวโดยพร้อมเพรียงกัน 

 

 

                  (นางสาวราตรี  มาสุข) 
             หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

วันที่  17  ตุลาคม  2566   เวลา 10.00 น. 
ณ  ห้องประชุมเทศบาลต าบลมวกเหล็ก   

 
ที ่ ชื่อ – สกุล 

 
ต าแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1 นายวินัย  เจริญเมืองเพรียว 
 

ปลัดเทศบาล - ลาพักผ่อน 

2 นายอนุทิน  แท่นประยุทธ 
 

รองปลัดเทศบาล   

3 นางนันทยา  กาญจนะโภคิน 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง   

4 นางเชษฐา  ศรีพลเมือง 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง   

5 นางสาวดารุณี  ฮกหลง 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ   

6 นางปนัดดา  ชิณวงศ์ 
 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ฯ   

7 นายอุดร  อินทา 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา   

8 นางสาวรุ่งทิพย์  พุทธจันทร์ 
 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม   

9 นางสาวราตรี  มาสุข 
 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

วันที่  17  ตุลาคม  2565   เวลา 10.00 น. 
ณ  ห้องประชุมเทศบาลต าบลมวกเหล็ก   

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายวินัย  เจริญเมืองเพรียว ปลัดเทศบาล 
2. นายอนุทิน  แท่นประยุทธ รองปลัดเทศบาล 
3. นางนันทยา  กาญจนะโภคิน ผู้อ านวยการกองคลัง 
4. นายเชษฐา  ศรีพลเมือง รก. ผู้อ านวยการกองชาง 
5. นางสาวดารุณี  ฮกหลง รก. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6. นางปนัดดา  ชิณวงศ์  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
7. นายอุดร  อินทา  ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
8. นางสาวรุ่งทิพย์  พุทธจันท์ ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
9. นางสาวราตรี  มาสุข  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

เริ่มประชุมเวลา 10.00  น. 

เมื่อถึงก าหนดเวลาประชุมและคณะกรรมการฯ ทุกท่านพร้อมแล้ว  รองปลัดเทศบาล  ได้ท าหน้าที่ประธาน
คณะท างานได้เปิดการประชุม 
นายอนุทิน  แท่นประยุทธ  - เนื่องจากวันนี้ท่านปลัดลาพักผ่อน  กระผมจะท าหน้าที่แทนนะครับ  
รองปลัดเทศบาล   วันนี้เป็นการประชุมเพ่ือติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  ประจ าปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เชิญหัวหน้าส านักปลัดฯ ชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการประชุมครับ 

นางสาวราตรี  มาสุข  - เรียนท่านรองปลัดเทศบาลและคณะท างานทุกท่าน ดิฉันขอแจ้งวัตถุประสงค์
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ของการประชุมในวันนี้ เพ่ือติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2565   
1. เพ่ือให้การด าเนินงานจัดวางระบบควบคุมภายในและการประเมินผลระบบ
การควบคุมภายในของเทศบาลต าบลมวกเหล็ก  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
2. หลักการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO : 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอง คือ 

2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม : ปรัชญา วัฒนธรรม/ค่านิยม การมอบ
อ านาจหน้าที่ นโยบาย การก ากับดูแล โครงน้าง บุคลากร ความซื่อสัตย์/
จริยธรรม บริหารทรัพยากรบุคคล 

2.2 การประเมินความเสี่ยง : ระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง หา
ผลกระทบ การจัดการความเสี่ยง 

2.3 กิจคณะท างานควบคุม : นโยบาย/วิธีปฏิบัติ แนวทาง/คู่มือ การ
สอบทาน การแย่งแยกหน้าที่ 

/2.4 สารสนเทศ... 
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2.4 สารสนเทศ และการสื่อสาร : เพียงพอ ถูกต้อง เหมาะสม ทันเวลา 
2.5 การติดตามและประเมินผล ซึ่งประกอบด้วย 
 - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
 - ความเชื่อถือได้ของข้อมูลรายงาน 
 - การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

3. การด าเนินงานควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2565  
แนวคิดดังนี้ 

3.1 การควบคุมเป็นกระบวนการที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ 
3.2 การควบคุมเกิดขึ้นโดยบุคลากรทุกระดับขององค์กร 
3.3 เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
3.4 ต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
3.5 มีความคุ้มค่าจากประโยชน์ที่ได้รับกับค่าใช้จ่าย 
3.6 การควบคุมให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการจัดวางระบบควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของฝ่าย
บริหารแต่ละระดับของหน่วยงาน ที่ทราบดีว่าจุดใดของตนมีความเสี่ยง จากนั้นก็
จะประเมินความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมขึ้น เพื่อป้องกัน แก้ไข โดยการ
ควบคุมภายในมักจะถูกก าหนดออกมาในรูปแบบของระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย 
มาตรการ แนวทาง หรือคู่มือปฏิบัติงานต่าง ๆ ทั้งนี้การปฏิบัติตามระบบควบคุม
ภายในที่ก าหนดขึ้นมา เป็นหน้าที่ของผู้ปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้นระบบ
การควบคุมภายในจึงเป็นการมองปัญหาในอดีตเพ่ือหาวิธีการควบคุม ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาที่เป็นความเสี่ยง 
4. ภารกิจงานของเทศบาลต าบลมวกเหล็ก ในการจัดวางระบบควบคุมภายใน 

- ตามแนวทางคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบการประเมินผลระบบ
ควบคุมภายใน ของเทศบาลต าบลมวกเหล็ก  ได้ก าหนดข้นตอนจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน ดังนี้   

      
ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัด
วางระบบควบคุมภายใน 

๒. คณะกรรมการการติดตามและ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

๑. แต่งตั้งจากบุคลากรทุกส านัก/กอง 

๒. ก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓. ค าสั่งต้องเป็นปัจจุบัน 

บุคลากรทุกคน ๒. จัดท า Flowchart การปฏิบัตงิานตาม
ระบบการควบคุมภายใน 

๑. จัดท าให้ให้ครบทุกกระบวนงาน 

๒. จัดท าให้ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับ และมาตรฐานที่ก าหนด 

 
/ผู้รับผิดชอบ... 
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ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบและ/
หรือคณะกรรมการ
จัดวางระบบ 

๓. จัดท าและประเมินแบบสอบถามการ
ควบคุมภายใน 

๑. ประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานที่ก าหนด 

๒. เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ (ประเมินได้ตลอดปี) 

คณะกรรมการจัด
วางระบบ 

๔. ประเมินองค์ประกอบของการคุมควบ
ภายใน และสรุปเป็นแบบ ปค.๔ ส่วนงาน
ย่อย 

๑. ประเมินและสรุปผลการประเมินให้ครบทั้ง 
๕ องค์ประกอบ 

๒. จัดท าให้ครบทุกส่วนงานย่อย 

๓. ภายใน ๔๐ วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมาณ
(ประเมินได้ตลอดปี) 

บุคลากรทุกคน ๕. น าความเสี่ยงที่มีความจ าเป็นต้องได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขจาก Flow Chart 

แบบสอบถามการควบคุมภายใน และการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในเข้าตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 

๑. สรุปความเสี่ยงที่มีอยู่ ซึ่งมีผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

๒. จัดท าให้แล้วเสร็จสิ้นภายใน ๕๐ วันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ๖. น าความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูง
มากเข้าสู่รายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕ ส่วนงานย่อย) 

๑. ด าเนินการตามรูปแบบที่เทศบาลก าหนด 

๒. จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วัน
สิ้นปีงบประมาณ 

คณะกรรมการจัด
วางระบบการ
ควบคุมภายใน 

๗. สรุปผลการประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายในเพื่อจัดท ารายงานการ
ประเมิน องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.๕) 

๑. ประเมินจากแบบ ปค.๔ ของทุกส านัก/
กอง 

๒. ด าเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๓. สรุปให้ครบทั้ง ๕ องค์ประกอบ 

๔. ภายใน ๕๐ วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมาณ 

คณะกรรมการจัด
วางระบบการ
ควบคุมภายใน 

๘. สรุปรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงานรัฐ 
(แบบ ปค.๕) 

๑. รวบรวมจากทุกส่วนงานย่อย 

๒. ด าเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๓. จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๖๕ วัน นับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ 

คณะกรรมการจัด
วางระบบการ
ควบคุมภายใน 

๙. จัดท าหนังสือรับรองการประเมินผล
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(แบบ ปค.๑) 

๑. ด าเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๒. จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๗๐ วัน นับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ 

 
/ผู้รับผิดชอบ... 

 



-4- 
 

ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน จุดควบคุมความเสี่ยง 
หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

๑๐. พิจารณาลงนามในแบบ ปค.๑ แบบ 
ปค.๔ และแบบ ปค.๕ 

๑. พิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 

๒. ลงนามในแบบต่าง ๆ ให้ครบถ้วนภายใน 
๒ วันท าการ 

ผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของ
รัฐ 

๑๑. สอบทาน แบบ ปค.๑ แบบ ปค.๔ 
แบบ ปค. ๕ และจัดท าแบบรายงานการ
สอบทาน การประเมินผลการควบคุม
ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน  
(แบบ ปค.๖) 

๑. ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้อง 

๒. ด าเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

๓. ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๕ วัน 

๔. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในลง
ลายมือชื่อ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ๑๒. จัดส่งรายงานผลการประเมินการ
ควบคุมภายใน ประกอบด้วย แบบ ปค.๑ , 
ปค.๔ , ปค.๕ และ ปค.๖ ต่อผู้ก ากับดูแล 

๑. รวบรวมรายงานให้ครบถ้วนถูกต้อง
จัดเรียงเอกสารตามล าดับเหตุการณ์ 

๒. จัดส่งรายงานภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 

 
นางสาวราตรี  มาสุข  - ดิฉัน ขอแจ้งมาตรฐานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า 

หัวหน้าส านักปลัดฯ   ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control  Environment) 
๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) 
๓. กิจคณะท างานควบคุม (Control Activities) 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information  and  Communications) 
๕. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
- องค์ประกอบทั้ง ๕ ประการ มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันโดยมีสภาพแวดล้อม
ของการควบคุมเป็นรากฐานที่ส าคัญขององค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบทั้ง ๕ นี้ 
เป็นสิ่งจ าเป็นที่มีอยู่ในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับตรวจเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control  Environment) 
สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของการบริหาร
องค์กร ผู้ก ากับดูแลฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องสร้าง
สภาพแวดล้อมให้บุคลากรทุกระดับมีทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายในโดยส่งเสริม
ให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจเกิดจิตส านึกในเรื่องความซื่อสัตย์ จริยธรรม 
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย  และความส าคัญของประสิทธิผลการ
ควบคุมภายในสภาพแวดล้อมการควบคุมหมายถึง  ปัจจัยต่าง  ๆ ซึ่งส่งเสริมให้
องค์ประกอบการควบคุมภายในอื่น ๆ มีประสิทธิผลในหน่วยรับตรวจ หรือการท า 

/ให้การ... 
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ให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้นหรือท าให้บุคลากรให้ความส าคัญกับการ
ควบคุมมากข้ึน  สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการสร้างความ
ตระหนัก  (Control  Consciousness)  และบรรยากาศของการควบคุมภายใน                     
ให้บุคลากรในหน่วยงานเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ  
โดยเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูง สภาพแวดล้อมการควบคุม               
มีปัจจัยต่าง ๆ เช่น 

๑) ความสื่อสัตย์และจริยธรรม 

ความซือ่สัตย์และจริยธรรมเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าใช้เกิด คุณธรรมในการตัว
เนินกิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน เป็นที่ยอมรับว่าหน่วยรับตรวจที่มีบุคลากรที่ชื่อ
สัตย์และมีจริยธรรมจ านวนมาก สามารถน าพาหน่วยงานของตนก้าวหน้าเป็นที่
ยอมรับของสาธารณชนโดยทั่วไป ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีโดย
การแสดงออกอย่างสมเสมอ ทั้งโดย ค าพูดและการกระท า รวมทั้งสื่อสารภายใน
ให้บุคลากรรับทราบถึงการปฏิบัติ ของผู้บริหาร และควรจัดท าข้อก าหนดด้าน
จริยธรรมถึงข้อห้ามบุคลากรในลักษณะที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒) การพัฒนาความรู้ 'ความสามารถของบุคลากร  
ความรู้ความสามรถของบุคลากร เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน  ดังนั้นผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ก าหนดระดับความรู้ความสามารถ ทักษะ 
รวมทั้งความช านาญและประสบการณ์ส าหรับบุคลากร ในต าแหน่งต่าง ๆ ว่าควร
อยู่ในระดับใด  เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาบรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสม
กับหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เครื่องมือส าคัญก็คือการ จัดท าเอกสารบรรยายลักษณะงาน 
(Job  Description)  

๓) คณะคณะท างานบริหาร และคณะท างานตรวจสอบ  
คณะท างานบริหารมีส่วนส าคัญต่อการก ากับดูแลกิจการ  ซึ่งหากหน่วยงานมีการ
ก ากับดูแลที่ดีจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลด้วย ส่วนคณะท างาน
ตรวจสอบเป็นกลไกที่ช่วยในการตรวจสอบและสอบทานการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามทิศทางที่คณะท างานบริหารก าหนด รวมถึงผลส าเร็จตามแผนงานต่าง ๆ              
ที่ฝ่ายบริหารด าเนินการ  คณะท างานตรวจสอบจึงต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่าย
บริหาร มีความรู้ ความสามารถซึ่งจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อม
การควบคุมภายในให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

๔) ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผู้บริหาร  
ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด ทัศนคติและวิธีปฏิบัติงานที่
ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหารหน่วยรับตรวจ  ผู้บริหารแต่ละคนมีแนวคิดและ
วิธีการปฏิบัติงานรวมทั้งประสบการณ์ที่แตกต่างกันซึ่งส่งผล กระทบโดยตรงต่อ
โครงสร้างและประสิทธิผลการควบคุมภายใน  

/5) โครงสร้าง... 
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๕) โครงสร้างองค์กร  
โครงสร้างองค์กร เป็นการก าหนดล าดับการบริหาร การควบคุม ความรับผิดชอบ
กิจกรรม รวมถึงเส้นทางการรายงานผลการปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบของ
บุคลากรในระดับต่าง ๆ โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคลเหล่านั้น  
ด้วยโครงสร้างที่ได้รับการจัดไว้เป็นอย่างดีย่อมเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะท าให้
ผู้บริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงาน ได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเป็นสิ่งที่บ่งบอกให้เห็น ถึงกรอบการท างาน
ของแต่ละกิจกรรมที่จะท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ลักษณะ
โครงสร้างองค์กรที่เหมาะสมแต่ละแห่งอาจแตกต่างกันตามขนาดและลักษณะ
กิจกรรมในแต่ลหน่วยรับตรวจ 

๖) การมอบอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ  
การมอบอ านาจ หมายถึง การกระจายการควบคุมในส่วนที่ผู้บริหาร ต้องดูแลไป
ยังผู้ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  และตามความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรม
เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ดังนั้น เพ่ือให้มีสภาพแวดล้อม
ของการควบคุมที่ดี ผู้บริหารจึงควรมอบอ านาจให้ เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง จัดท าเอกสารค าบรรยายลักษณะงานของบุคลากร
แต่ละระดับ เอกสารคู่มือระบบงานโดยเฉพาะงานที่มีความซับซ้อนลงทุนสูง  
ระบบการควบคุมและระบบการรายงาน ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่มี
ประสิทธิภาพและทันกาลไว้อย่างชัดเจนให้เป็นแนวทางอ้างอิงในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือละเว้นการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการ
ด าเนินงานเกิดหยุดชะงักเม่ือมีการโยกย้าย สับเปลี่ยนผู้ปฏิบัติงาน  

๗) นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล  
บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญและมีอิทธิพลที่สุดต่อการปฏิบัติงานทุกด้าน  รวมทั้ง
ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ฝ่ายบริหารจึงควรก าหนดนโยบาย  และวิธี
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการคัดเลือก การฝึกอบรมการเลื่อนข้ันเลื่อน ต าแหน่งการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเผยแพร่แนวทางหรือหลักเกณฑ์ ด้านทรัพยากร
บุคคลให้บุคลากรรับทราบโดยละเอียด รวมถึงควรพัฒนาให้ความรู้ความสามารถ
แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
๒. การประเมินความเส่ียง (Risk  Assessment)  
มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สอง  ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประเมินความ
เสี่ยงระบุว่า “ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน อย่างเพียงพอ
และเหมาะสม” วัตถุประสงค์ของมาตรฐานนี้เพ่ือทราบ  กระบวนการระบุความ
เสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยงว่าเหมาะสมเพียงพอ 

/หรือไม่... 
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หรือไม่ เงื่อนไขส าคัญก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงคือการก าหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  
เมื่อก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นแล้ว  หน่วยงานจ าเป็นต้องระบุความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้นทั้งใน
ระดับองค์กรและระดับกิจกรรมการประเมินความเสี่ยงควรพิจารณาทั้งความเสี่ยง
จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกหน่วยงาน  เมื่อมีการระบุความเสี่ยงแล้วควร
มีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น หลังจากนั้นผู้บริหารควร
ก าหนด  วิธีการบริหารความเสี่ยง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมภายในที่
จ าเป็นเพ่ือลดหรือบรรเทาความเสี่ยงเหล่านั้น และเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน รายงานการเงิน
และการด าเนินงานที่น่าเชื่อถือ การปฏิบัติที่เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ
ข้อบังคับ  
๓. กิจคณะท างานควบคุม (Control  Activities)  
มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สาม ซึ่ งเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมระบุว่า             
ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจคณะท างานควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือบ้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น  และให้สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  ส าหรับกิจคณะท างาน
ควบคุมในเบื้องต้นจะต้องแบ่งแยกหน้าที่งานภายใน หน่วยงานอย่างเหมาะสมไม่
มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานที่ส าคัญ  หรือ
งานที่เสี่ยงต่อความเสียหายตั้งแต่ต้นจนจบ  แต่ถ้ามีความจ าเป็นให้ก าหนดกิจ
คณะท างานควบคุมอ่ืนที่เหมาะสมทดแทนวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของมาตรฐานข้อ
นี้  เพ่ือการพิจารณาว่าหน่วยงานมีกิจคณะท างานควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและ
มีประสิทธิผลหรือไม่ กิจคณะท างานควบคุม ได้แก่ นโยบาย วิธีปฏิบัติเทคนิคและ
กลไกต่าง ๆ ที่ช่วยให้ความมั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามที่ฝ่ายบริหารสั่งการเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยง  กิจคณะท างานควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน
ขององค์กร  การปฏิบัติตามแผนและการสอบทานซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับความ
รับผิดชอบในการดูแลการใช้ทรัพยากรของรัฐให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  กิจคณะท างาน
ควบคุมมีอยู่ทุกระดับและทุกส่วนงานขององค์กร ตัวอย่าง  กิจคณะท างาน
ควบคุม  เช่น นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ การอนุมัติ การมอบอ านาจ การตรวจสอบ
ความถูกต้อง การสอบยันความถูกต้อง การสอบทาน ผลการด าเนินงาน  การ
รักษาความปลอดภัย  การจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรการแบ่งหน้าที่การงาน เป็น
ต้น  ผู้บริหารระดับส่วนงานย่อย หรือผู้ ประเมินควรมุ่งเน้นกิจคณะท างานควบคุม
โดยพิจารณาเนื้อหาสาระของการสั่งการของผู้บริหาร เกี่ยวกับความเสี่ยง 

/ที่มี... 
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ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุตามวัตถุประสงค์แต่ละกิจกรรม หรือโครงการ หรือ
ภารกิจที่ส าคัญ  ดังนั้นผู้บริหารระดับส่วนงานย่อยหรือผู้ประเมิน ควรพิจารณาว่า 
กิจคณะท างานควบคุมสอดคล้องกับกระบวนการประเมินความเสี่ยงหรือไม่ และ
การสั่งการของผู้บริหารได้รับการปฏิบัติตามหรือไม่ ในการประเมินความเพียงพอ
ของกิจคณะท างานควบคุมภายใน  ผู้ประเมินควรพิจารณาว่า กิจคณะท างาน
ควบคุมที่มีอยู่มีความเหมาะสม  มีจ านวนกิจคณะท างานควบคุม เพียงพอ และมี
การด าเนินการอย่างมี ประสิทธิผล การประเมินดังกล่าวควรด าเนินการในแต่ละ
กิจกรรมที่ส าคัญ  การวิเคราะห์และการประเมินควรครอบคลุมถึงการควบคุม
ระบบสารสนเทศด้วย ผู้บริหารระดับส่วนงานย่อยหรือผู้ประเมินไม่เพียงแต่
พิจารณาว่ากิจคณะท างานควบคุมที่มีความสอดคล้องกับกระบวบการบริหาร
ความเสี่ยง  หรือไม่เท่านั้นแต่ควรพิจารณาด้วยว่ากิจคณะท างานควบคุมดังกล่าว
ได้  น าไปใช้อย่างถูกต้อง หรือไม่กิจคณะท างานควบคุมที่มีในองค์กรต่าง ๆ อาจ 
แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น  
(๑) ความแตกต่างของพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  
(๒) ความแตกต่างของสภาพแวดล้อม ขนาด และลักษณะการด าเนินงาน 
ตลอดจนจ านวนค่าใช้จ่ายที่ยอมรับได้  
(๓) ความแตกต่างของระดับความซับซ้อนขององค์กร  
(๔) ความแตกต่างของความเป็นมาและวัฒนธรรมขององค์กร  
(๕) ความแตกต่างของความเสี่ยงซึ่งองค์กรเผชิญอยู่และพยายามลด ความเสี่ยง
นั้นปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวมีผลต่อกิจคณะท างานควบคุมภายในขององค์กรอาจ
เป็นไปได้ว่า แม้สององค์กรจะมีภารกิจ เป้าหมายและ วัตถุประสงค์ และ
โครงสร้างองค์กรที่เหมือนกัน แต่อาจมีกิจคณะท างานควบคุมที่แตกต่างกัน
เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจการปฏิบัติงานและการบริหาร  จัดการที่แตกต่างกันของ
แต่ละหน่วยงาน ดังนั้นรูปแบบการควบคุมภายในจึงมีความแตกต่างหลากหลายๆ 
รูปแบบแต่ละรูปแบบจึงเหมาะสมกับแต่ละหน่วยงาน  ดังนั้นการออกแบบกิจ
คณะท างานควบคุมจึงควรสอดคล้องกับพันธกิจ เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ
องค์กรเพื่อช่วยให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

      ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information  and  Communication) 
ตามมาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สี่  ซึ่งเกี่ยวกับสารสนเทศการสื่อสารระบุ
ว่าฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอและสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและ
บุคคลอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานซึ่งจ าเป็นต้องใช้
สารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลาวัตถุประสงของมาตรฐานนี้
เพ่ือให้ผู้ประเมินพิจารณาความเหมาะสมของระบบสารสนเทศและการสื่อสาร     
ต่อความต้องการของผู้ใช้และการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน                  

/การด าเนิน... 
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การด าเนินงานการควบคุมภายในที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และเก่ียวข้องทั้งด้านการเงิน 
และด้านการด าเนินงาน ข้อมูลเหล่านี้ ควรมีการบันทึกและสื่อสารไปยังฝ่าย
บริหารและพนักงานอ่ืน  ในองค์กรซึ่งจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลนั้นในการปฏิบัติหน้าที่
รับผิดชอบในรูปแบบที่ เหมาะสมและทันสมัย  นอกจากนี้การสื่อสารควร
ครอบคลุมไปทั่วทั้งองค์กร  และใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้ความมั่นไจ
ได้ว่าการสื่อสารนั้นเป็นประโยชน์น่าเชื่อถือและมีการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง  
ผู้บริหารระดับส่วนงานย่อยและผู้ประเมิน  ควรพิจารณาความเหมาะสมของ
ระบบสารสนเทศ  และระบบการสื่อสารขององค์กรว่าเป็นไปตามความต้องการ
ขององค์กรและบรรลุ วัตถุประสงค์ด้านการควบคุมภายใน  
๕. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
มาตรฐานการควบคุมภายเรื่องที่ห้า ซึ่งเป็นมาตรฐานสุดท้ายของ การควบคุม
ภายในเป็นเรื่องเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลซึ่งระบุว่าในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการติดตามประเมินผล  ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผล  
โดยการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเป็นรายครั้ง
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า  
- ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพและมีการ
ปฏิบัติจริง  
- การควบคุมภายในด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล  
-ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ได้รับการ ปรับปรุงแก้ไข
อย่างเหมาะสมและทันเวลา 
- การควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปมาตรฐานข้อนี้มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ประเมินพิจารณาความเหมาะสม
ของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน  อันจะช่วยให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  ในการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในควรเป็นการประเมินคุณภาพของผลการด าเนินงานในรอบระยะเวลาที่
ก าหนด  เพ่ือให้ความมั่นใจว่าข้อตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างทันกาล  
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในประกอบด้วย  
๑) การติดตามผลในระหว่างปฏิบัติงาน(Ongoing  Monitoring  Activities) และ  
๒) การประเมินระบบการควบคุมภายในเป็นรายครั้ง (Separated  Evaluation  
of  Internal  System) 
- ท่านใดมีข้อซักถามหรือจะเสนอความคิดเห็นใดบ้าง เชิญค่ะ  

ที่ประชุม   - รับทราบ 
/นางนันทยา... 

 
 



-10- 
 

นางนันทยา  กาญจนะโภคิน - ทุกท่านคะ ดิฉันขอแจ้งเพ่ิมเติมให้แก่คณะท างานทุกท่านทราบว่า  
ผู้อ านวยการกองคลัง ในงบประมาณ พ.ศ.นี้ กองคลัง อาจยังคงไม่มีบุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุ

โดยตรง จึงขอความร่วมมือในเรื่องของการจัดส่งบันทึกเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่าง ๆ ล่วงหน้าก่อนจะด าเนินการ ๗ วันท าการ เพ่ือทางกองคลังจะได้จัดท า
เอกสารต่าง ๆ ได้ทันตามความประสงค์ของแต่ละส านัก/กอง ค่ะ 

ที่ประชุม   - รับทราบ 
นายอนุทิน  แท่นประยุทธ - การตดิตามผลระหว่างปฏิบัติงานเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบัติงาน  ตามปกติซึ่ง 
รองปลัดเทศบาล รวมถึงกิจคณะท างานบริหารงานการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน   

การเปรียบเทียบ  การสอบยันและกิจกรรมอ่ืน ๆ  ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ประจ าของพนักงาน  และยังรวมถึงการท าให้แน่ใจว่าผู้บริหารและหัวหน้า
งานเข้าใจความรับผิดชอบของตนต่อการควบคุมภายในและเข้าใจ   ความจ าเป็น
ที่ต้องมีการควบคุมภายในและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเป็นส่วน
หนึ่งของการด าเนินงานตามปกติการประเมินเป็นรายครั้ง  เป็นการประเมิน
ประสิทธิผลของการควบคุมภายในของหน่วยงาน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งที่ก าหนด  
การประเมินอาจเป็นในรูปแบบการประเมินการ  ควบคุมภายในด้วยตนเอง (Self 
- Assessments) นอกจากนี้การติดตาม ประเมินผลยังรวมถึงนโยบายและวิธี
ปฏิบัติเพ่ือความมั่นใจว่าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบและการ
สอบทานได้รับความสนใจจากฝ่ายบริหารและมีการปรับปรุงแก้ไขทันที   
ประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้รับ จากการมีระบบการควบคุมภายในที่ดีได้แก่  

๑) การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่าง มี 
ประสิทธิภาพ  

๒) การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า  
๓) มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้

สามารถน าไปใช้ในการตัดสินใจ 
๔) การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีวางไว้  
๕) เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานได้ อย่างดียิ่ง  

- มีท่านใดจะแจ้งเรื่องใดเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ครับ ถ้าไม่มีข้อซักถามใด ๆ แล้ว 
ขอบคุณคณะท างานทุกท่านที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้  ผมขอปิดประชุมครับ 

 
ปิดประชุมเวลา 11.00 น. 
 
  
                   (นางสาวราตรี  มาสุข)   (นายอนุทิน  แท่นประยุทธ) 
                              หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล          รองปลัดเทศบาลต าบลมวกเหล็ก 
                                         ผู้จดรายงานการประชุม     ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


































































































































































































